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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

VENDIM

Nr. , daté

PER

PEZULLIMIN NGA DETYRA TE NJE ANETARI TE KESHILLIT
MBIKEQYRES TE BANKES SE SHQIPERISE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té.pikés 1, té nenit 47, té
ligjit nr.8269, daté 23.12.1997, “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar, me
propozimin e Kryeministrit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Z. Arben Malaj, anétar i Késhillit Mbikégyrés té Bankés sé Shqipérisé,
pezullohet nga kjo detyré.

2. Propozimin Kuvendit/ t¢ Republikés sé& Shqipérisé pér shkarkimin e
z. Arben Malaj nga detyra e anétarit té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé.

Ky vendim hyn'né fuqi.menjéheré.

KRYEMINISTRI

EDI RAMA

Né mungesé dhe me porosi
ZEVENDESKRYEMINISTRI
ERION BRACE



RELACION
PER
VENDIMIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE “PER PEZULLIMIN NGA

DETYRA TE NJE ANETARI TE KESHILLIT MBIKEQYRES TE BANKES
SE SHQIPERISE”

Kuvendi i1 Republikés sé Shqipérisé i ka pércjellé Késhillit t&¢ Ministrave kérkesén
pér shkarkimin e z. Arben Malaj, nga detyra e anétarit té Késhillit.Mbikéqyrés té
Bankés sé Shqipérisé.

Né kété kérkesé té Kuvendit, ndér té tjera parashtrohet:

Si ¢éshtje e evidentuar gjaté monitorimit té vazhdueshém té institucionit edhe gjaté
procedurave té raportimit né Kuvend té Bankés sé<Shqipérisé, Shérbimi i
Monitorimit i ka pércjellé Kryetarit t¢ Kuvendit shgetésimin pér rastet e daljeve
publike té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés.té Bankés sé Shqipérisé.

Késhilli Mbikéqgyrés i Bankés sé Shqipérisé citohet né pikén 2, té nenit 161, té
Kushtetutés, por né té pércaktohet-wvetém mandati i Guvernatorit, ndérsa pér
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé procedura e zgjedhjes,
mandati, shkarkimi etj., pércaktohen né ligjin nr.8269, daté 23.12.1997, “Pér
Bankeén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr.134, té datés 20.12.2018, ka miratuar
manualin e monitorimit vjetor dhe periodik, pjesé e té cilit jané rregullat pér
sjelljen publike té personave té eméruar nga Kuvendi.

Manuali i monitorimit vjetor dhe periodik té institucioneve, midis té tjerave
parashikon:

“Institucionet né monitorim, gé nuk jané pjesé e sistemit té drejtésise,
miratojné Kodin Etik dhe Rregullat e Sjelljes, té cilat duhet t¢ mbajné né
konsideraté dhe té rregullojné, midis té tjerave, etikén e funksionarit publik té
eméruar nga Kuvendi dhe normat e pérfagésimit té institucionit prej tyre tek té
tretét dhe ndaj publikut. Pér ¢cdo individ gé merr njé emérim nga Kuvendi,
duhet té jeté e garté, qé me vullnet té liré po merr pérsipér njé funksion publik.
Ndaj pas késaj, e gjithé sjellja dhe veprimtaria e tij duhet té ridimensionohet,
duke u pérshtatur me funksionin publik dhe me géllim gé té sigurohet dhe té
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mos cenohet paanésia né ushtrimin e funksionit individual nga njéra ané dhe
funksionit té institucionit nga ana tjetér.”.

Né analizé té kétyre normave té sjelljes, gjaté vitit 2018 dhe né vazhdim, z: Arben
Malaj, i eméruar nga Kuvendi si anétar i Késhillit Mbikégyrés té Bankeés. sé
Shqipérisé, ka pasur si sjellje konstante dalje publike dhe deklarim té‘géndrimeve
personale, edhe té natyrés politike, té palidhura me politika mbikéqyrjeje té Bankés
sé Shqipérisé dhe gé nuk gjejné asnjé referim né ¢éshtje té diskutuara né veprimtari
té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, apo gqé mund té klasifikohen si
veprimtari né shérbim té edukimit té publikut mbi tregun bankar.

Rregullimi i parashikuar nga Kodi Etik i Késhillit Mbikéqyrés t€é Bankés sé
Shqipérisé, i vitit 2003.

Né referim té rastit, sqgarohet edhe se Késhilli Mbikéqyrés | Bankés sé Shqipérisé
ka miratuar rregulla té posagme pér sjelljen qpublike t& anétaréve té Kaéshillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipériseé.

Rregullimi i sjellés publike té anétarit<té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé éshté trajtuar denjésisht né Kodin e Etikés, té miratuar nga ky Késhill
gé né vitin 2003.

Si pjesé e atyre rregullave parashikohet gé:

“Anétarét e Késhillit Mbikégyrés'duhet té marrin parasysh karakterin publik
té funksionit té tyre dhe té sillen né ményré té tillé gé té ruajné dhe té nxisin
besimin né publik. lidhur me ta. Ata duhet té jené té ndérgjegjshém pér
réndésiné e detyrave dhe té pérgjegjésive té tyre, pasi pérfagésojné organin
mé té larté vendimmarrés dhe mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé.

Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés duhet té veprojné né interesin mé té miré té
pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé, si dhe té gjithé sistemit bankar né
Shqipéri.

Né pérputhje me ligjin “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar, anétarét e
Keéshillit Mbikéqyrés, kur ushtrojné pushtetet dhe kryejné detyrat gé u jané
ngarkuar, nuk duhet té kérkojné ose té marrin udhézime nga institucione apo
organizma té tjeré jashté Bankés sé Shqipérisé. Ata, gjithashtu, nuk duhet té
ndikohen nga c¢do subjekt tjetér gé kérkon té influencojé tek ata pér té
ndérhyréné veprimtariné e Bankés sé Shqipérisé.

Cdo veprimtari tjetér e anétarit té Késhillit Mbikéqyrés, e cila kryhet jashté
detyrave té tij té pércaktuara né ligjin “Pér Bankén e Shqipérisé”, té
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ndryshuar, nuk duhet té keté ndikim negativ mbi detyrimet gé ai ka ndaj
Bankés sé Shqipérisé dhe nuk duhet té démtojé imazhin e saj. Né artikujt
shkencoré ose akademiké, anétarét e Késhillit Mbikéqyrés duhet té gartésojné
se artikulli éshté hartuar personalisht dhe nuk pérfagéson géndrimin zyrtar té
Késhillit Mbikéqyrés apo té Bankés sé Shqipérisé.

Marrédhéniet e anétarit té Késhillit Mbikéqyrés me grupe gé pérfagésojné
interesa té tjeré, nuk duhet té bien ndesh me pavarésiné dhe-ntegritetin gé
kérkon pozicioni i tyre né Bankén e Shqipérisé.”.

Sic mund té konstatohet, parashikimet e Kodit té Etikés, t& miratuar nga
Késhilli Mbikéqgyrés i Bankés sé Shqipérisé, jané né té njéjtén linjé arsyetimi
dhe rregullimi me sa kérkohet edhe nga manuali-i=moniterimit vjetor dhe
periodik i miratuar me vendim té Kuvendit.

Kérkesa pér Késhillin Mbikéqgyrés té Bankés sé Shqipérisé, e miratuar me
rezolutén e Kuvendit té datés 8.5.2019.

Né vijim té trajtimit té kétij shgetésimi, Kuvendi né rezolutén “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Bankés sé Shqipérisé pérvitin.2018”, midis té tjerave ka kérkuar

qé:

“Késhilli Mbikéqgyrés i Bankés sé Shqipérisé té marré né shqyrtim zbatimin e
Kodit té Etikés nga anétarét e /Késhillit Mbikéqyrés, pér té standardizuar
rregullat e sjellés dhe pérfagésimit'publik té institucionit, né pérputhje edhe
me dispozitat e miratuara-nga Kuvendi né lidhje me manualin e monitorimit
vjetor dhe periodik, pér pjesén gé i takon késaj ¢éshtjeje.”.

Né vlerésim té sjelljes né raport me publikun, mund té konkludohet se z.
Arben Malaj, né cilésiné e anétarit t& Késhillit t& Mbikéqyrjes, né asnjé nga
daljet publike nuk ka trajtuar céshtje gé mund t’i shérbejné publikut pér t’u
informuar_pér veprimtari té Késhillit Mbikéqgyrés, né kufijté e lejuar nga
legjislacioni i fushés.

Temat e trajtuara prej tij né daljet publike jané té njé natyre thellésisht
politike, té ndryshme nga politikat e rregulluara dhe té mbikéqgyrura nga
Banka'e Shqipérisé, né kundérshtim té hapur me fushén e kompetencave té
ushtruara’ si anétar i Késhillit Mbikégyrés té Bankés sé Shqipérisé,
kompetencat e té cilit parashikohen né nenin 43, té ligjit nr.8269, daté
23.12.1997, “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Analiza e dispozitave ligjore pér marrjen e masave institucionale ndaj rastit.



Né analizé té dispozitave té ligjit nr.8269, daté 23.12.1997, “Pér Bankén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe té akteve té miratuara nga Kuvendi arsyetohet:

Z. Arben Malaj éshté njé nga anétarét e eméruar né kété post me vendim. té
Kuvendit, né mbéshtetje té nenit 44, té ligjit nr.8269, daté 23.12.1997, “Pér Bankén
e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Neni 47 i kétij ligji parashikon se:

“2. Guvernatori dhe zévendésguvernatorét e Bankés sé Shqipérise, si dhe cdo
anétar tjetér i Késhillit Mbikéqyrés, mund té shkarkehen nga Kuvendi me
propozim té shumicés sé anétaréve té Késhillit Mbikéqgyrés, kur:

C) personi i propozuar pér shkarkim gjaté ushtrimit té& detyrés ka shkelur
réndé etikén e punés dhe ka cenuar thellé interesat e Bankés sé Shqipérisé.”.

Duke konsideruar kété dispozité dhe rezolutén e miratuar pér vlerésimin e
veprimtarisé pér vitin 2018, duhet vlerésuar gé Kuvendi né rezoluté i ka kérkuar
Késhillit Mbikéqgyrés dhe si rrjedhim anétaréve té Keshillit Mbikéqyrés té Bankés
sé Shqipérisé gé té analizojné aktet e miratuara nga veté Késhilli Mbikéqgyrés dhe
té shprehen né lidhje me vendimmarrjen.né Késhill.ose individualisht.

Rezulton se pas mé shumé se dy muajsh, nuk ka asnjé reagim dhe as ndonjé
proceduré té nisur pér shgyrtimin @ pikés sé rezolutés gé kérkonte reagim
institucional apo individual as nga Késhilli Mbikéqgyrés, as nga anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés.

Sa mé sipér:

- mund té vlerésohet se Keshilli Mbikégyrés dhe anétarét e Kaéshillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé refuzojné pa asnjé justifikim ligjor té
shqyrtojné ose té reagojné ndaj sjelljes joetike dhe né kundérshtim té hapur
me rregullat e Kodit té sjelljes té miratuar nga veté Késhilli Mbikéqyrés i
Bankeés sé Shqipérisé;

- sjellja e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé dhe e té gjithé
anétaréve té Késhillit éshté refuzim i hapur i respektimit dhe zbatimit té ligjit
mbi té cilin ata duhet té udhéhigen dhe tentativé pér pengimin e Kuvendit
Pér té zbatuar ligjin né njé rast evident té shkeljes sé tij, ndaj pér kéto arsye;

- Kuvendi i Shqipérisé ka detyrimin té ndérmarré kryesisht nismén pér
analizén e rastit dhe propozimin e masave pérkatése. Ndérmarrja e késaj



nisme kryhet né zbatim té dispozitave té ligjit nr.44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Vendimmarrja e Kuvendit né kété rast nuk prek parimin e figjshmérisé
(neni 107 KPrA), pér sa kohé gé né cdo rast vendimmarrja e parashikuar nga
neni 43, i ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar i takon Kuvendit;
Kodi i Procedurave Administrative (neni 70), pér analogji, né raste té
pérshkrimit té vendimmarrjes sé pérbashkét té organeve publike, ka
parashikuar rastin e nxjerrjes sé vendimit nga organi publik pa pritur
pérgjigjen apo reagimin e njé organi tjetér i cili parashikohet nga ligji qé
duhet té japé pélgimin, konfirmimin, miratimin, mendimin (apo propozimin”
paraprak né rastin toné), kur organi tjetér nuk pérgjigjet brenda njé afati prej
30 dités, (qé prej datés kur éshté miratuar rezoluta e Kuvendit kané kaluar
mé shumé se 60 dité);

Kuvendi i Shqipérisé mund ta arsyetojé inicimin e procedurave té shqyrtimit
dhe propozimit té masave pérkatése, né lidhje /me rastin, né kushte té
ushtrimit té kompetencave té veta diskreciale (neni 11 KPrA), sa kohé gé:

a) Vendimmarrja pér rastin itakon.sidoqofté Kuvendit;

b) Vendimmarrja né ¢do rast.nuk tejkalon kufijté e ligjit, megjithése
né cdo rast duhet té kujtojmé gé Kuvendi i Shqipérisé nuk éshté njé
organ i zakonshém administrativ, por organi i vetém ligjvénés;

c) Zgjedhja e béré ka gené e detyruar nga rrethanat me té cilat éshté
pérballur Kuvendi. si pasojé e sjellés sé anétaréve té Késhillit
Mbikéqgyrés. té:Bankés sé Shqipérisé, gé kané zgjedhur té vendosin
marrédhéniet shogérore, mbi detyrat funksionale dhe angazhimet
ligjore.

Vlerésimi i sjellés publike té z: Arben Malaj

Nése analizohet secila. prej daljeve publike té z. Arben Malaj dhe té gjitha ato té
marra sé bashku mund té arrihet né konkluzion se:

Né“asnjérin prej rasteve té daljeve publike té anétarit té Késhillit
Mbikéqgyrés, ato dalje nuk i kané shérbyer interesit mé té miré té
pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé, si dhe té gjithé sistemit bankar né
Shaqipéri;

Néasnjérin prej rasteve té daljeve publike té anétarit té Késhillit Mbikéqyrés
nuk éshté marré parasysh karakteri publik i funksionit gqé ushtron si anétar i
Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé dhe kjo natyré sjelljeje nuk ka
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gené dhe nuk i ka shérbyer aspak ruajtjes dhe nxitjes sé besimit né publik
lidhur me institucionin e Bankés sé Shqipérisé;

Né asnjérin prej rasteve té daljeve publike té anétarit té Késhillit Mbikéqyrés
nuk reflektohet pérgjegjési institucionale né raport me temat e trajtuara dhe
géndrimet publike té mbajtura pér to dhe nuk reflektohet aspak niveli i
nevojshém i ndérgjegjshém pér réndésiné e detyrave dhe té pérgjegjésive, si
pérfagésues i organit mé té larté vendimmarrés dhe mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé;

Secila prej daljeve publike té anétarit t& Késhillit Mbik&qyrés.dhe té gjitha
rastet sé bashku mund té cojné né konkluzionin gé temat e trajtuara dhe
géndrimet e shprehura mund té kené ndikim negativ mbi detyrimet qé ka ai
ndaj Bankés sé Shqipérisé dhe duke gené se atershprehin géndrime dhe
vlerésime gé jané pjesé e analizave politike té lidhura me grupime politike,
besojmé se ato démtojné imazhin e Bankés sé Shqipérisé;

Secila prej daljeve publike té anétarit té Késhillit Mbikéqyrés dhe té gjitha
rastet sé bashku mund té cojné né konkluzionin @Qé temat e trajtuara dhe
géndrimet e shprehura bien ndesh dhe cenojné pavarésiné dhe integritetin gé
kérkon pozicioni i mbajtur né Bankén.e Shqipérisé;

Né interpretim té dispozitave ligjore dhe té rregullave etike, mund té
konkludohet lehtésisht qé e vetmja liri e lejuar pér anétarin e Késhillit
Mbikéqgyrés té Bankés sé Shqipérisé éshté lirla akademike. E megjithaté, né
Kodin e Etikés edhe né kété rast'vendoset si kusht sgarimi gé: “Né artikujt
shkencoré ose akademiké, “anétarét e Keéshillit Mbikégyrés duhet té
gartésojné se artikulli “éshté hartuar personalisht dhe nuk pérfagéson
géndrimin zyrtar té Késhillit Mbikéqyrés apo té Bankés sé Shqipérisé™;
Propozimi pér shkarkimin e anétarit t¢ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé, sipas ligjit, i takon shumicés sé anétaréve té Kaéshillit
Mbikéqyrés, por mund té arsyetohet gé né zbatim té dispozitave té Kodit té
Procedurave AAdministrative, kur njé detyré nuk zbatohet apo refuzohet té
zbatohet nga zyrtarini ngarkuar nga ligji, atéheré kompetenca mund té
ushtrohet.drejtpérdrejté nga organi gé ka detyrimin ligjor pér té vendosur né
lidhje me céshtjen;

Daljet dhe prononcimet publike pér tema thellésisht politike, kané gené té
vazhdueshme edhe gjaté periudhés zgjedhore pér zgjedhjet lokale té datés 30
gershor;

Ky fakt pérmban argumente té shtuara pér sjelljen joetike, né konflikt té
hapur me funksionin, me manualin e monitorimit t¢ miratuar e vendim
Kuvendi dhe me standardet e vendosura té paktén né dy zgjedhjet e fundit.



Né pérfundim té késaj analize, bazuar né pikén 1, té nenit 47, té ligjit nr.8269,
daté 23.12.1997, “Pér Bankén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe té rregullores sé
Kuvendit, Kuvendi i ka dérguar pér kompetencé Késhillit t¢ Ministrave kérkesén
pér shkarkimin e z. Arben Malaj, nga detyra e anétarit té Késhillit Mbikégyrés té
Bankeés sé Shqipérisé,

Pika 1, e nenit 47, té ligjit nr.8269, daté 23.12.1997, “Pér Bankén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, parashikon se c¢do anétar i Késhillit Mbikéqyrés, duke  pérfshiré
Guvernatorin dhe zévendésguvernatorét pezullohet nga detyra nga Késhilli i
Ministrave dhe shkarkohet nga Kuvendi.

Duke marré né konsideraté dhe duke e vlerésuar kérkesénre Kuvendit, daljet dhe
prononcimet publike té z. Arben Malaj pér tema thellésisht politike, té cilat kané
gené té vazhdueshme edhe gjaté periudhés zgjedhore pér.zgjedhjet lokale té datés
30 gershor, si dhe duke u bazuar né dispozitén ligjore té pérmendur mé sipér,
Késhilli i Ministrave ka vendosur gé z. Arben Malaj, anétar i Késhillit Mbikéqyrés
té Bankeés sé Shqipérisé, té pezullohet nga kjo detyré.

Késhilli 1 Ministrave i propozon Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé shkarkimin

e z. Arben Malaj nga detyra e anétarit té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé.

KESHILLET MINISTRAVE



